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RESUMO

ste artigo realiza uma andlise criti-

ca da Constituicdo Econdmica da

Republica de Angola, instituida em
2010, com enfoque no paradigma qua-
litativo critico-hermenéutico. A Consti-
tuicdo estabelece pilares fundamentais
como a livre iniciativa privada, a concor-
réncia leal e a justica social, mas sua im-
plementacdo enfrenta obstdculos dian-
te de uma realidade socioecondémica
marcada por informalidade dominante,
instituicdes frdgeis e cultura concorren-
cial limitada. Estudos oficiais indicam
que aproximadamente 80% dos agen-
tes econdmicos angolanos operam fora
do sector formal, provocando distor¢gdes
de mercado, evasdo fiscal e desequili-
brio na aplicagdo dos principios cons-
titucionais. A pesquisa fundamenta-se
no método tridimensional do direito de
Reale, que articula facto (informalidade
e prdticas anticoncorrenciais), valor (jus-
tica e solidariedade) e norma. O estudo
incorpora triangulagdo metodoldgica,
método comparativo de Mill e ecologia
de saberes, permitindo ampliar o campo

analitico e inserir prdticas sociais igno-
radas pelo discurso juridico dominante.
A investigagdo revela que a constituicdo
econdmica, embora baseada em princi-
pios universais, esbarra na auséncia de
politicas publicas eficazes e limitagdo
da capacidade institucional de fiscaliza-
¢do. O comércio informal, como a venda
ambulante, actua como meio de sobrevi-
véncia e factor de concorréncia desleal.
Sectores formais como telecomunica-
¢des enfrentam monopdlios e barreiras
a entrada, agravando a desigualdade.
Comparagdes com paises africanos evi-
denciam que Angola dispde de menor
institucionalidade regulatéria. Frente a
esses desafios, sdo propostas recomen-
dagdes: revisdo legislativa com partici-
pacdo multissectorial, fortalecimento da
ARC com autonomia, fomento a literacia
econdémica e articulagdo entre saberes
juridicos e populares. Conclui-se que a
Constituicdo Econdmica sé serd eficaz
se houver didlogo entre norma e realida-
de, promovendo inclusdo e justica con-
correncial no contexto angolano.

Palavras-chave: Constituicdo Econémica; Concorréncia Desleal; Li-
vre Iniciativa; Método Tridimensional; Paradigma Critico-Hermenéutico;

Direito Angolano.
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ABSTRACT

his article presents a critical analy-

| sis of the Economic Constitution of
Angola, established in 2010, throu-

gh a qualitative critical-hermeneutic
paradigm grounded in legal and inter-
disciplinary methods. The Constitution
outlines pillars such as free enterprise,
fair competition, and the State’s role in
promoting social justice. However, its
implementation faces obstacles due to
a socioeconomic reality marked by in-
formality, institutional fragility, and limi-
ted competitive culture. Studies indicate
that around 80% of Angolan economic
agents operate outside the formal sec-
tor, causing market distortions, tax eva-
sion, and imbalance in applying consti-
tutional principles. The research applies
Reale’s tridimensional legal method: fact
(informality, anti-competitive practices),
value (justice, solidarity), and norm. The
study incorporates methodological trian-
gulation, Mill's comparative method, and
Santos’ ecology of knowledge, broade-
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ning the scope and highlighting social
practices often ignored. Findings show
that although the Constitution is based
on universal principles, it is hindered by
weak policies and limited oversight ca-
pacity. Informal trade, like street ven-
ding, serves as survival yet fosters unfair
competition. Regulated sectors, such as
telecommunications, face monopolies
and barriers to entry, increasing inequali-
ty. Compared to other African countries,
Angola shows reduced regulatory insti-
tutional strength. To address these chal-
lenges, the article proposes periodic le-
gislative review with multisectoral input,
strengthening the Competition Authori-
ty’s autonomy, promoting economic and
legal literacy, and integrating formal and
informal knowledge systems. The Cons-
titution’s effectiveness depends on ge-
nuine dialogue between legal norms and
social reality, supporting inclusive deve-
lopment and competitive justice.

Keywords: Economic Constitution; Unfair Competition; Free Enter-
prise; Tridimensional Legal Method; Critical Hermeneutic Paradigm; An-

golan Law.
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INTRODUCAO

Constituicdio Econdmica da Re-

publica de Angola, consagrada na

Lei Fundamental de 2010, estabe-
lece os pilares que regulam a actividade
econdmica do pais: a livre iniciativa pri-
vada, a concorréncia sauddvel e o papel
do Estado como promotor da justi¢ca so-
cial e da equidade (Constitui¢do da Re-
publica de Angola, 2010). No entanto, a
operacionalizagdo desses principios en-
frenta desafios complexos, especialmen-
te num contexto marcado por elevada
informalidade, fragilidade institucional e
auséncia de cultura concorrencial con-
solidada. Estudos recentes indicam que
cerca de 80% dos agentes econdmicos
angolanos actuam fora do sector formal,
o que compromete ndo sé a arrecadagdo
fiscal, como também distorce o equilibrio
concorrencial entre empresas formais e
informais (Ministério das Finangas, 2021).
Tal cendrio configura um descompasso
entre os objectivos constitucionais e a
realidade econdmica, exigindo aborda-
gens interpretativas que reconhegam os
limites da aplicagdo normativa conven-
cional.
Neste artigo, propde-se uma andlise criti-
ca da Constituicdo Econémica angolana
com base no paradigma qualitativo cri-
tico-hermenéutico, utilizando como fer-
ramenta principal o método tridimensio-
nal do direito proposto por Miguel Reale
(1999), que articula os elementos de fac-
to, valor e norma. Complementarmente,
recorre-se a triangulagdo metodoldgica
(Denzin, 1978), ao método comparativo
de Mill (Gonzalez, 2008) e & ecologia de
saberes (Santos, 2012), como forma de
ampliar o campo interpretativo e incor-
porar dimensdes sociais invisibilizadas
pelo discurso juridico dominante.
Ao problematizar os limites e potencia-
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lidades da Constituicdo Econdmica de
Angola, o estudo busca contribuir para
a constru¢do de um modelo regulatério
mais justo, inclusivo e adaptado a reali-
dade local em que os saberes populares,
os desafios institucionais e a normati-
vidade constitucional possam dialogar
como partes integrantes de um projecto
econdmico democrdtico. A pesquisa pro-
pde-se, portanto, a investigar as possibi-
lidades de interpreta¢gdo normativa que
dialoguem com a realidade econdmica
angolana e permitam a construgdo de
um modelo regulatério mais justo, inclu-
sivo e democraticamente enraizado.

Questdo de Estudo

questdo que norteia este trabalho

é: Como os principios da Consti-

tuicdo Econdmica de Angola po-
dem ser reinterpretados & luz da realida-
de econdmica informal e institucional do
pais, visando promover a livre iniciativa e
combater a concorréncia desleal de for-
ma mais justa e eficaz?

Justificativa de Estudo

Constituicdo Econdmica de An-

gola estabelece, em seus artigos

fundamentais, a livre iniciativa e a
equidade como pilares para o desenvol-
vimento (Constituigdo da Republica de
Angola, 2010). Todavia, o predominio da
informalidade, que afecta cerca de 80%
dos agentes econdmicos (Ministério das
Finangas, 2021), evidencia uma lacuna
entre norma e realidade. Diante disso,
torna-se necessdrio adoptar uma abor-
dagem critica capaz de ir além da mera
exegese normativa, integrando factores
socioculturais invisibilizados pelo discur-
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so juridico tradicional.

O uso do método tridimensional propos-
to por Reale (1999), aliado a triangulagdo
metodoldgica (Denzin, 1978), ao método
comparativo de Mill (Gonzalez, 2008) e &
ecologia de saberes (Santos, 2012), per-
mite construir uma andlise mais abran-
gente e humanizada, promovendo um di-
dlogo entre a norma juridica, a realidade
factual e os valores sociais implicados.
Esse estudo contribui ainda para o forta-
lecimento de politicas inclusivas e efica-
zes, alinhadas a um modelo econdémico
democrdtico e adaptado a realidade an-
golana.visa a constru¢do de uma organi-
zagdo eficiente a longo prazo.

Objectivos

Objectivo Geral: Analisar criticamente os
principios e a aplicagdo da Constitui¢do
Econdmica da Republica de Angola, fo-
cando nos desafios da promogdo da livre
iniciativa e no combate & concorréncia
desleal, a luz do método tridimensional
do direito e de abordagens hermenéuti-
cas criticas.

Objectivos Especificos:

Examinar o descompasso entre os dis-
positivos constitucionais e a realidade
econdmica angolana marcada pela in-
formalidade e auséncia de cultura con-
correncial.

Avaliar o papel das Leis n.° 5/18 e n.°
25/21 no equilibrio entre iniciativa priva-
da e regulagdo estatal.

Aplicar o paradigma qualitativo critico-
-hermenéutico e métodos complementa-
res para interpretar os desafios da cons-
titucionalizagdo da economia em Angola.

Propor alternativas interpretativas que
incluam saberes locais e prdticas sociais
marginalizadas na formulagdo de politi-
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cas publicas e normatividade juridica.

2. REFERENCIAL TEORICO

A Constitui¢do Econdmica de Angola, tal
como consagrada na Constituicdo da
Republica de Angola (CRA, 2010), repre-
senta um esfor¢go normativo para equi-
librar os principios da livre iniciativa, da
justica social e da fungdo econdmica da
propriedade. Contudo, as tensdes entre
a normatividade juridica e a prdtica eco-
némica exigem uma andlise sustentada
em multiplas abordagens tedricas.

Em Angola, prdticas informais como o
zunga (comércio ambulante/Venda de
produtos nas ruas) desempenham papel
social significativo, embora & margem da
regulagcdo oficial. “N&o hd justica cog-
nitiva sem justica econémica e social”
(Santos, 2012, p. 56).

2.1 Principios Constitucionais e Do-
cumentos Oficiais

A Constituigdo da Republica de Angola
(2010) garante o direito a livre iniciativa
(art. 38.°), a fungdo social da proprieda-
de (art. 37.°) e a justica social como prin-
cipio fundamental. No entanto, os dados
empiricos revelam um descompasso en-
tre a previsdo normativa e sua aplicagdo
pratica:

. O Ministério das Finangas (2021)
estima que 80% da economia angolana
opera na informalidade.

. A INACOM (2021) identifica prati-
cas de abuso de posi¢cdo dominante, es-
pecialmente em telecomunicagdes, sem
que haja sangdes efectivas.

. A Autoridade Reguladora da Con-

corréncia (ARC) aponta concorréncia
desleal no sector alimentar, com agen-
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tes informais vendendo abaixo do custo
(ARC, 2025).

Esses elementos revelam que a consti-
tuicdo econdmica angolana opera sob
tensdo continua entre os seus objectivos
declarados e a realidade institucional,
exigindo uma leitura critica, interdiscipli-
nar e situada.

A Constituicdo Econdmica ndo se limita
a garantir liberdades de mercado, mas
também impde obrigagdes ao Estado
para corrigir desigualdades e promover
o desenvolvimento inclusivo. Reale (apud
Matos, 2025) defende que o direito sé
pode ser compreendido através da ar-

ticulagdo dindmica entre norma, facto e
valor, permitindo uma andlise integrada.
Segundo Marques (2019), o combate a
concorréncia desleal é "um imperativo
para a justica distributiva e a manuten-
¢do da confianga institucional” (p. 87).

Apresentamos o quadro do Referencial
tedrico que articula autores cldssicos e
documentos juridicos com exemplos pra-
ticos da realidade angolana: (Quadro 1)

Quadro 1: Referencial Teérico e Exemplos Reais

Autor/ Contribuicio Exemplo na Realidade o s
. Referéncias
Fonte Teorica Angolana
Aplicacio na andlise da
T N
Reale tridimensional do|,, ., pra : ‘|Reale, M. (1999). Filosofia do Direito.
o Valor: justica e equidade [ ) -
(1999) Direito (facto, valor : =0 Paulo: Saraiva.
Norma: Let da
& norma). .
Concorréncia e da
Iniciativa Privada.
Triangulagio Uso combinado de
. metodologica comoljurisprudéncia, legislacdo e|Denzin, N. K. (1978). The Research
Denzin i i Act: A Theoretical Introduction t
(1978) refort;c-. . da|doutrina para interpretar oldct. . eoretical Introduction to
confiabilidade papel do Estado nalSocielogical Methods McGraw-Hill
interpretativa. BCONOMIA.
Gonzalez |\fzi0do Comparagéo enlre] - nzalez, R. S. (2008). O método
(2008) comparativo de mercados Fegu}ados (como comparativo e a ciéncia politica
telecomunicacdes) g
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Autor / Contribuicio Exemplo na Realidade Referéncias
Fonte Tedrica Angolana
Mill  aplicado  a||sectores informais (venda||Revista de Estudos e Pesquisas sabre
politica e diretto.  [ambulante)), revelando|as Ameéricas, 2(1), 1-20.
falhas institucionais.
Ecologia de Valorizacio de praticas
Sant saberegs' critica & economicas locais elSantos, B. 5. (2012). Para além do
(2:1(;11;)5 monocﬁltura modelos regulatorios|pensamento  abissal. Sdo  Paulo:
ridica hibridos  adaptados  ao|Cortez.
! ’ contexto angolano.
Principios Art. 387 da CRA sustenta o
CRA constitucionais: diretto a livre niciativa, |Constituigio da Republica de Angola.
(2010) livre iniciativa, tensionado pelal(2010).  Diaric da  Republica.
justica e funciofinformalidade ehttps://tribunalconstitucional ao
social da economia |[desigualdade.
Identifica que cerca de 80%
Diagnostico da|dos agentes econdmicos|, . . ., . )
MinFin |jeconomia informallactuam fora do sector Munmr:e;m das Fmant;ag_ (2021).
(2021) = implicacdes|formal com impacto na Relatario sobre a Economia Informal
iuridicas pHcas cnncm;éncia Ii; aal€” Angola. Governo de Angola.
arrecadacdo fiscal.
Casos de abuso de posigdo
INACOM Fegulacio dal|dominante em|[INACOM. (2021). Relarorie Anual de
2021 concorréncia gltelecomunicagdes el|Regulagdo da Concorréncia. Instituto
( ) vigildncia sectorial |resisténcia a entrada de|Angolano das Comunicagdes.
novas operadoras.

Fonte: Elaboragéo prépria

O quadro em epigrafe, permite observar
como a articulagdo tedrica se manifes-
ta na prdtica angolana. O modelo de Mi-
guel Reale encontra respaldo na andlise
da Constituicdo Econémica (CRA, 2010),
onde o facto social da informalidade, o
valor da equidade e as normas regula-
torias coexistem em constante tensdo. A
abordagem hermenéutica e comparativa
(Denzin, 1978, Gonzalez, 2008) mostra-
-se essencial para compreender os efei-
tos reais da politica econdmica, enquanto
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autores como Santos (2012) defendem a
valorizagdo dos saberes locais frente ao
universalismo normativo.

“A economia informal, embora resiliente,
desafia os principios constitucionais de
justica, concorréncia leal e arrecadagdo
fiscal, exigindo uma resposta institucional
sensivel e integrada” (Ministério das Fi-
nangas, 2021).

A ConstituicGo Econdmica angolana es-
trutura-se sobre principios como a livre
iniciativa, a fungdo social da propriedade,
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e a justica distributiva (CRA, 2010). No en-
tanto, a aplicagdo desses principios revela
uma série de tensbes normativas, fdacticas
e valorativas, como demonstrado no mé-
todo tridimensional de Miguel Reale.

2.2. A Livre Iniciativa como Principio For-
mal vs.

Obstdculo Prdtico

O artigo 38.° da Constituicdo da Republi-
ca de Angola garante o direito a iniciativa
privada, fundamentando-se na liberdade
de organizag¢do da actividade econdmica.
Em contrapartida, a prevaléncia da infor-
malidade cerca de 80% da forga produtiva
nacional gera condi¢cées desiguais de con-
corréncia e compromete a aplicabilidade
do principio.

Embora a CRA assegure a iniciativa priva-
da como direito fundamental, a informali-
dade distorce o mercado, permitindo que
agentes ndo regulados concorram sem
cumprir obrigagdes fiscais ou normativas
(Ministério das Finangas, 2021).

Além disso, conforme a Autoridade Regu-
ladora da Concorréncia, existem sectores
onde a concorréncia é limitada por prdti-
cas de abuso de posicdo dominante como
no mercado das telecomunicag¢des (INA-
COM, 2021). Isso demonstra que, mesmo
entre os operadores formais, hd barreiras
a entrada e ao acesso equitativo ao mer-
cado. “A concorréncia sé é justa quando o
Estado regula igualmente as condig¢bes de
entrada e permanéncia de todos os agen-
tes econémicos” (ARC, 2025, p. 11).

2.3. A Concorréncia Desleal como Facto
Juridico

O método tridimensional permite classifi-
car a concorréncia desleal como facto ju-
ridico relevante. Esta é caracterizada por
prdticas como:

13

Venda abaixo do custo por agentes
informais (Venda ambulante);

Omissdo de obrigagdes fiscais (Pro-
dutos ndo taxados);

Falta de protec¢do ao consumidor.
Estes comportamentos tém efeito directo
sobre os valores constitucionais de justi-
¢a e equidade. Conforme Santos (2012),
“a justica ndo se realiza na monocultura
normativa, mas na articulagdo entre sa-
beres e prdticas sociais” (p. 49).Em Ango-
la, a economia informal (Venda ambulan-
te) ndo é apenas sobrevivéncia; é também
resisténcia e resiliéncia, porém, quando
ndo acompanhada de politicas publicas
inclusivas, transforma-se em factor de de-
sigualdade juridica.

2.3.1. Auséncia de Cultura Concorrencial
A fraca cultura concorrencial em Ango-
la é mencionada nos relatérios do INA-
COM (2021), que apontam baixo grau de
conformidade com normas de defesa do
consumidor, auséncia de litigdncia entre
empresas concorrentes e inexisténcia de
mecanismos efectivos de denuncia.
Comparativamente, na Africo do Sul e no
Quénia, organismos reguladores possuem
maior autonomia e capacidade investiga-
tiva, o que favorece a efectividade da con-
corréncia econémica (World Bank, 2022).
“A concorréncia ndo depende apenas da
norma juridica, mas da institucionalidade
que a protege e da cidadania que a exige”
(Gonzalez, 2008, p. 17).

2.3.2. Perspectivas de Superag¢do
Com base na triangulagéo metodoldgi-
ca (Denzin, 1978), nas abordagens criti-
cas (Santos, 2012) e na andlise normativa
(CRA, 2010), apontam-se caminhos para
superar os obstdculos identificados:
Fortalecimento da ARC, com auto-
nomia financeira e técnica para fiscalizar,
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aplicar san¢gbes e educar os agentes econo-
micos.

. Promogdo de literacia econémica e juri-
dica, especialmente junto a pequenos empre-
sdrios, sindicatos e cooperativas.

. Revisdo periédica das leis econdmicas,
com participagdo popular e consulta multis-
sectorial.

. Articulagdo entre saberes formais e in-
formais, reconhecendo as dindmicas reais da
economia como ponto de partida para politi-
cas publicas.

Descrevemos cinco projectos de politicas pu-
blicas sem orgamento como propostas estru-
turantes para o Executivo angolano, voltados
para promover inclusdo socioecondmica, jus-
tica social e equidade concorrencial no con-
texto angolano, com base nas problemdticas
que pesquisamos:

2.4. Programa de Licenciamento Inclusivo (PLI)
1° Objectivo: Formalizar gradualmente tra-
balhadores informais (ex: venda ambulante)
através de licenciamento simplificado, incen-
tivo fiscal e reconhecimento juridico.

Accgbes Concretas: Isengdo tributdria inicial
por 12 meses,; Capacitagdo em literacia fi-
nanceira e juridica; Registro digital com apoio
municipal.

Impacto esperado: Redugdo da concorréncia
desleal e ampliagdo da base tributdria sem
penalizar populagdes vulnerdveis.

2.4.1. Escola de Justica Concorrencial Comu-
nitaria

2° Objectivo: Promover cultura juridica e con-
correncial entre pequenos empresdrios, coo-
perativas e organizagdes civis.

Acc¢bes Concretas: Criagdo de nucleos forma-
tivos em bairros e zonas periurbanas; Cursos
gratuitos sobre direitos econdmicos, defesa
do consumidor e legislagdo de mercado, Par-
cerias com universidades e ordens profissio-
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nais.
Impacto esperado: Fortalecimento da cidada-
nia econdmica e da governanga participativa.

2.4.2. Observatdrio da Concorréncia e da In-
clusdo Produtiva (OCIP)

3° Objectivo: Monitorar prdticas de concor-
réncia desleal, monopdlios e exclusdo produ-
tiva.

Acc¢bes Concretas: Relatdrios periédicos com
dados desagregados (género, regido, sector);
Indicadores de acesso a crédito, formalizagdo
e barreiras regulatérias; Recomendagdes le-
gislativas ao Parlamento e a ARC.

Impacto esperado: Diagndstico continuo das
assimetrias econémicas e suporte as decisdes
publicas.

2.4.3. Bolsa de Compras Inclusivas do Estado
4° Objectivo: Reservar parte das compras
publicas para microempresas, cooperativas e
empreendedores populares legalmente regis-
trados.

Acgbes Concretas: Criagdo de plataforma
digital integrada com cadastro simplificado;
Editais com critérios sociais e regionais; Trei-
namento técnico sobre contractos e forneci-
mento publico.

Impacto esperado: Redistribuicdo de oportu-
nidades e estimulo a formalizagdo por incen-
tivo directo.

2.4.4. Codigo de Etica Concorrencial

59 Objectivo: Estabelecer normas de condu-
ta para empresas e reguladores, com base em
principios constitucionais de justica, equidade
e transparéncia.

Acgbes Concretas: Audigbes publicas para
formulagéo participativa; Adesdo voluntdria
com selo ético reconhecido pela ARC; Meca-
nismos internos de compliance e mediagdo de
conflitos.
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Impacto esperado: Criagdo de ecossistema
concorrencial responsdvel, ético e regulado
socialmente.

Para alem da propostas apresentadas a
cima, desenvolveu-se um dossié estruturado
das mesmas politicas publicas com foco em
inclusdo socioecondmica e justica concorren-
cial para Angola. Estrutura-base, com justifi-
cativa tedrica, metas, linhas de acg¢bes con-
cretas, orgamento estimado e indicadores de
impacto para cada projecto. Dossié: Politicas
Pudblicas para InclusGo e Justica Concorren-
cial em Angola:

2.5. Programa de Licenciamento Inclusivo (PLI)
1° Justificativa: Com cerca de 80% da forca
produtiva actuando no sector informal (Minis-
tério das Finangas, 2021), é necessdrio inte-
grar economicamente milhées de angolanos
sem criminalizar a informalidade.

Objectivos: Reduzir a concorréncia desleal;
Expandir a base fiscal; Garantir protec¢do ju-
ridica minima aos agentes informais

Linhas de Acgdo Concreta: Isengéo de impos-
tos nos primeiros 12 meses; Registro digital
municipal gratuito; Capacitag¢do juridica e fi-
nanceira

Or¢camento Estimado: USD 4 milhées/ano
(com apoio do PNUD e municipios)
Indicadores: Numero de licengas emitidas;
Taxa de transicdo para o sector formal;, Au-
mento da arrecadagdo fiscal local.

2.5.1. Escola de Justica Concorrencial Comu-
nitaria (EJCC)

2° Justificativa: Angola carece de cultura juri-
dica concorrencial (INACOM, 2021). Pequenos
empresdrios desconhecem seus direitos e de-
veres economicos.

Objectivos: Democratizar o conhecimento
juridico; Fortalecer a cidadania econdmica;
Promover prdticas justas de mercado.

Linhas de Acgdo Concreta: Criagdo de nucle-
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os de formag¢do nos bairros; Parceria com fa-
culdades de direito e economia; Certificagdo
reconhecida pela ARC.

Orgcamento Estimado: USD 3 milhées/ano
Indicadores: Numero de participantes forma-
dos; Reduc¢do de confiitos comerciais infor-
mais; Maior adesdo as normas concorrenciais
2.5.2. Observatdério da Concorréncia e Inclu-
s@o Produtiva (OCIP)

39 Justificativa: A auséncia de dados fidveis
compromete a regulagdo. E urgente monitorar
prdticas antiéticas e bloqueios institucionais.
Objectivos: Diagnosticar desigualdades pro-
dutivas; Monitorar os mercados regulados e
informais; Apoiar decisées do Legislativo e da
ARC

Linhas de Acgdo Concreta: Relatdrios trimes-
trais com indicadores; Publicagdo de alertas
de monopdlio e concentragdo; Painel interati-
vo com dados desagregados

Orgcamento Estimado: USD 5 milhées/ano
Indicadores: Nivel de transparéncia regulaté-
ria; Numero de recomendagdes legislativas;
Uso publico dos dados por universidades e
ONGs.

2.5.3. Bolsa de Compras Inclusivas do Estado
(BCIE)

4° Justificativa: Microempresas registradas
enfrentam dificuldades para competir em lici-
tacdes. O Estado pode induzir inclusGo produ-
tiva.

Objectivos: Destinar 10% das compras publi-
cas as microempresas formais; Estimular a
formalizag@o por incentivo econdmico; Redu-
zir a dependéncia da economia petrolifera.
Linhas de Acg¢do: Criagdo de plataforma digi-
tal simplificada; Editais adaptados por regido
e sector; Capacitagdo em gestdo de contrac-
tos.
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Orgcamento Estimado: USD 7 milhées/ano (re-
curso do orgamento corrente do Estado).
Indicadores: Volume de compras publicas
para microempreendedores; Nivel de forma-
lizagdo pds-contracto; Indice de sustentabili-
dade das empresas contratadas.

2.5.4. Cédigo de Etica Concorrencial (CEC)

59 Justificativa: Falta um instrumento norma-
tivo flexivel que una sector privado, sociedade
civil e érgdos reguladores num compromisso
ético comum.

Objectivos: Definir padrbes éticos para actu-
agdo no mercado; Prevenir prdticas abusivas
e concentradoras; Estimular autorregulagéo e
compliance.

Linhas de Acgdo Concreta: Consultas publi-
cas e oficinas participativas; Adopgdo volun-
tdria com selo ético nacional; Capacitagdo
em integridade empresarial

Orgcamento Estimado: USD 1,5 milhGo/ano
Indicadores: Numero de empresas signatd-
rias; Incidéncia de denuncias concorrenciais;
Avaliagdo publica da confianga no mercado
Ainda assim, desenvolveu-se documento de
proposta governamental estruturada, pronto
para ser apresentado como plano de politicas
publicas junto a instituicbes nacionais, univer-
sidades, redes internacionais ou como base
para projectos legislativos.

Documento de Proposta: Plano Nacional de
Politicas Publicas para Inclusdo Produtiva e
Justica Concorrencial em Angola

“P7- O BSC inclui medidas financeiras que es-
pelham os resultados das acg¢bes levadas a
cabo na organizagdo. No entanto, estas me-
didas sdo complementadas por medidas rela-
cionadas com a satisfagdo dos clientes, com
0S processos internos e com as actividades de
inovagdo e actualizagdo da organizagdo que
sdo a fonte para o desempenho financeiro e
ndo so”.
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“P3- Com a concegdo deste modelo de BSC
existe ainda o objectivo de demonstrar que
com base neste sistema consegue-se, tendo
em conta outros factores, a identificagdo de
oportunidades, do investimento na formag¢do
dos trabalhadores, o aumento da qualidade
dos produtos, a satisfagdo dos clientes bem
como a comunicagdo da estratégia empresa-
rial”.

2. Ambiente organizacional

A gestdo de uma organizag¢do, nos dias de
hoje, é por si sé um grande desafio. Devido
a permanente evolugdo tecnolégica os ges-
tores defendem que a mudanga é uma va-
ridvel constante da nossa histéria, uma vez
que é um fendmeno cada vez mais complexo
e apresenta um ritmo também mais acele-
rado. Enquanto o conhecimento cresce ex-
ponencialmente, a nossa capacidade de o
absorver evolui de forma lenta e linear. Exis-
tem cada vez menos verdades universais e
tudo é questiondvel. Os impossiveis de hoje
sdo os ébvios de amanhd . Para Huber e Gli-
ck (1995), o ritmo rdpido com que se dd a
mudanga é provocado por duas forgas no
ambiente organizacional: a evolugdo da tec-
nologia de informagdo e da tecnologia de
transporte.

O desenvolvimento cientifico e tecnoldgico
nas organizagdes, tem evoluido desde o ini-
cio do século XX, e é fortemente marcado
pela necessidade de compreensdo dos con-
ceitos, da informagdo e do conhecimento
por parte dos gestores. O mesmo pode ser
entendido como um novo meio na obteng¢do
de vantagens competitivas, uma vez que
contribui para as empresas marcarem a di-
ferenca.

“P4- Os avangos tecnoldgicos permitiram que
os sistemas de informag¢do sejam hoje capa-
zes de controlar melhor o funcionamento das
organizagdes e a utilizagdo dos recursos, con-
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tribuindo para a otimizagdo da relagdo entre
inputs e outputs da atividade.”

3. Gestdo

Gestdo significa o acto de administrar, to-
mada de decisdo, gerir recursos, pessods ou
qualquer objecto que possa ser administra-
do com alguma finalidade seja em beneficio
proprio ou de uma entidade ou organizagdo.

A gestdo surgiu quando apés a revolugdo in-
dustrial, os profissionais decidiram procurar
uma solug¢do para problemas que ndo exis-
tiam antes, usando vdrios métodos de cién-
cias, para administrar os negdcios da época
o que deu inicio a ciéncia da administragdo,
pois é necessdrio o conhecimento e aplica-
¢do de modelos e técnicas administrativas.

“P5- A Gestdo é o conjunto de normas e fun-
¢bes cujo objectivo é disciplinar os elementos
de produgdo e submeter a produtividade a um
controle de qualidade, para a obtengdo de um
resultado eficaz, bem como uma satisfagdo
financeira.”

Proponente: Antdénio Jerdnimo Avelino Henri-
que

Area Temdtica: Direito Econémico, Governan-
¢a Concorrencial, Inclusdo Socioeconémica
Data: 06/08/2025

1. Justificativa Geral

A ConstituicGo Econémica da Republica de
Angola consagra os principios da livre inicia-
tiva, concorréncia leal e justica social (CRA,
2010). Contudo, a realidade nacional apre-
senta obstdculos profundos a sua efectivi-
dade: cerca de 80% dos agentes econémicos
operam no sector informal (MinFin, 2021); hd
auséncia de cultura concorrencial (INACOM,
2021); e limitagdes institucionais na regulagéo
de mercados. E necessdrio implementar poli-
ticas publicas integradas que harmonizem a
norma constitucional com as prdticas sociais,
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garantindo equidade regulatdéria, inclusdo
produtiva e desenvolvimento sustentdvel.

2. Objectivos do Plano Nacional

1° Formalizar economicamente populagées
vulnerdveis

2° Garantir protecgdo concorrencial e ética
de mercado

3° Fortalecer instituicdes reguladoras com
base participativa

4° Democratizar o acesso as compras publi-
cas e instrumentos estatais

5° Promover cultura juridica, econdmica e ci-
dada.
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3. Projectos Estruturantes

Quadro 2: Projectos estruturantes

Projecto Descricio Publico-alve Orgios envolvidos
PLI - Programa de|Registro simplificado e|Vendedores Administracdes
Licenciamento Centivo fizcal paralambulantes, municipais, AGT,
Inclusivo trabalhadores informais prestadores de servigo|PNUD
EJCC - Escola de - . 3 L Universidades,
FormacHo juridica e economica||Cooperativas,

Ordem dos
Advogados, ARC

Justica Concorrencial

o para microempreendedores comerciantes locais
Comunitana

OCIP - Observatono|Produciio de dados elAcadémicos,
da Concorréncia e|diagnosticos regulares sobre|parlamentares, ARC, INE, PNUD
Inclusdo Produtiva desigualdades economicas reguladores

BCIE - Bolsa de|Plataforma digital para|Empreendedores MINFIN,
Compras  Inclusivas|licitacdo direccionada a|formais e  semi-MINJUSDH,
do Estado microempresas formais formais INAPEM

CEC - Cédiso de|°tle ¢tico  voluntrio para
- empresas e reguladores
comprometidos

Sector privado,
sociedade civil

ARC, CIPA. CNAE

Etica Concorrencial

Fonte: Elaboragdo prdpria

Tabela 1: Estimativa Orgamental
Total estimado: USD 20,5 milhdes/ano

Projecto |[Valor estimado anual Fontes: Orgamento Geral do Estado (OGE),
_ cooperacdo multilateral (PNUD, BAD,
PLI USD 4 milhdes Uni&o Africana)
EJCC USD 3 milhdes 5. Indicadores de Impacto
OCIP USD 5 milhdes . AumenNto da t0>'<o' de formollzogo?;
. Reduc¢do de praticas de concorrén-
BCIE USD 7 milhées cia desleal;
CEC USD 1.5 milhdo . Crescimento da participagdo de mi-
croempresas em compras publicas;
x L . Fortalecimento institucional da ARC
Fonte: Elaboragéo propria .
e parceiros;
. Disseminag¢do de cultura concor-

rencial e cidadania econdmica.
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3. METODOLOGIA

3.1 Paradigma de Investigacao

A investigacao adopta o paradigma qualitativo
critico-hermenéutico, voltado para a interpretacao
da realidade juridica e dos seus valores sociais (Cou-
tinho, 2005). Segundo Denzin (1978), “a triangula-
¢do permite que as fraquezas de um método sejam
compensadas pelas forcas de outro” (p. 302), o que
fundamenta o uso combinado de legislagao, doutrina
e jurisprudéncia.

3.2 Método Tridimensional do Direito - Miguel Reale
O modelo proposto por Reale (1999) articula o Di-
reito como fendmeno constituido por trés elementos
interdependentes: o facto, o valor e a norma. Esta
abordagem ¢ especialmente pertinente para a com-
preensdo da Constituicdo Econdmica angolana, cuja
operacionaliza¢do pratica se confronta com desafios
como:

Facto: a prevaléncia da economia informal, que
representa cerca de 80% dos agentes econdmicos
(Ministério das Financas, 2021).

Valor: os principios constitucionais de justica e equi-
dade, tensionados pelas desigualdades estruturais.

Norma: instrumentos legais como a Lei da Concor-
réncia (Lei n.° 5/18) e a Lei da Iniciativa Privada (Lei
n.° 25/21). “A articulagdo dos trés elementos é essen-
cial para que o Direito ndo se torne uma abstrac¢ido
dissociada da realidade concreta” (Reale, 1999, p. 72).

3.3 Triangulagdo Metodoldgica Denzin

A abordagem de Denzin (1978) propde a triangu-
lagdo metodoldgica como técnica para reforgar a
validade da andlise cientifica, utilizando simultane-
amente fontes legislativas, doutrindrias e empiricas.
No contexto angolano, esta triangulagdo ¢ expressa
na integragdo de:

. Legislagao: Constitui¢ao, Leis de concorrén-
cia e iniciativa econdmica.
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. Doutrina: autores criticos como Santos
(2012) e estudiosos da economia informal.

. Dados institucionais: relatérios do INACOM
e do Ministério das Financas.Essa combina¢ao me-
todoldgica permite superar leituras fragmentadas da
realidade juridica.

3.4. Método Comparativo Gonzalez

Gonzalez (2008) destaca o método comparativo

de Mill como ferramenta util para identificar rela-
¢Oes causais entre variaveis juridicas e politicas. Em
Angola, o contraste entre sectores regulados como
telecomunicagdes e o comércio ambulante revela
falhas institucionais de fiscaliza¢ao e desigualdade no
acesso a concorréncia leal. “Comparagoes revelam os
limites de politicas uniformes em contextos de alta
informalidade economica” (Ibidem, p.14).

3.5. Ecologia de Saberes Santos

Boaventura de Sousa Santos (2012) propde uma
critica a monocultura juridica, defendendo a valori-
zagdo de contextos locais e saberes periféricos. Essa
abordagem ¢ essencial para compreender a economia
informal ndo como mera ilegalidade, mas como res-
posta adaptativa a exclusdo institucional.

3.6. Técnica Complementar

Utiliza-se o método comparativo de Mill, para exa-
minar causalidades entre dispositivos legais e efeitos
economicos (Gonzalez, 2008).

Vamos neste sec¢ao desenvolver a Andlise e Discus-

sdo, articulando os conceitos do referencial tedrico
com a realidade angolana.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1. Resultados

1. Identificagdo do descompasso entre norma e
realidade

Os dados revelam uma elevada taxa de informalidade
(aproximadamente 80%) entre agentes econémicos,
que compromete a eficicia normativa da Constitui-
¢ao Econdmica.
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A analise qualitativa demonstrou que a auséncia de
uma cultura concorrencial e a fragilidade institucio-
nal dificultam a promocéo da livre iniciativa e a equi-
dade competitiva (Ministério das Finangas, 2021).

2. Insuficiéncia das Leis n.° 5/18 e 25/21
Embora essas leis definam parametros juridicos para
a concorréncia e delimitem a actividade econémica,
sua aplicabilidade é limitada pela realidade institu-
cional e pratica informal dominante.

Verificou-se que a fiscaliza¢do e implementa¢ao sdo
assimétricas, favorecendo grandes empresas e margi-
nalizando os pequenos operadores econdmicos.

3. Validagdo da abordagem metodoldgica

A aplicagao do método tridimensional (Reale, 1999)

permitiu correlacionar os dados factuais (informali-

dade), os valores constitucionais (equidade e solida-

riedade) e as normas vigentes (Leis 5/18 e 25/21).

A triangulagdao metodologica reforgou a analise criti-
ca ao integrar saberes juridicos, sociolégicos e popu-
lares (Denzin, 1978; Santos, 2012).

4.2. Discussao

A pesquisa revela que a Constitui¢do Econdmica,
embora formalmente avangada, enfrenta obstaculos
estruturais para sua efectiva implementacéo. Confor-
me Santos (2012), “a normatividade juridica precisa
dialogar com os saberes plurais e praticas sociais
invisibilizadas pelo formalismo juridico”

O método comparativo de Mill (Gonzalez, 2008)
evidenciou que os efeitos econdmicos adversos como
a concorréncia desleal e a evasio fiscal possuem
vinculos directos com lacunas regulatdrias e institu-
cionais que nao foram suficientemente previstas pela
legislagdo.

A andlise hermenéutica mostrou que os dispositivos
constitucionais e legais s6 poderdo alcangar sua fi-
nalidade com a inclusao de estratégias que envolvam
actores informais, educagdo concorrencial e mecanis-
mos mais ageis de integragdo entre Estado e socieda-
de (Coutinho, 2005).
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Conforme Reale (1999), “o direito nao pode ser
dissociado da realidade nem dos valores que o ins-
piram’, o que fortalece a tese de que a interpretagao
normativa deve ser adaptada aos contextos sociocul-
turais especificos de Angola.

Terminando com as sec¢des do presente artigo
cientifico, desenvolvemos a conclusio sintetizando
os principais achados e refor¢a o caracter critico-her-
menéutico da investiga¢ao, e incluimos nela também,
as recomendagoes e sugestdoes com base a nossa
analise profunda da Constitui¢do Econdémica de An-
gola e da realidade pratica do pais, divididas por eixo
estratégicos para o desenvolvimento socioecondémico
de Angola.
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5. CONCLUSAO

A Constituigdo Econémica de Angola consagra
principios fundamentais como a livre iniciativa, a
equidade e a solidariedade, visando estruturar uma
economia democratica e inclusiva. No entanto, con-
forme demonstrado, ha um descompasso substancial
entre esses preceitos normativos e a realidade socio-
econdmica marcada pela informalidade, auséncia de
cultura concorrencial e fragilidade institucional.

A analise critica com base no método tridimensional
(Reale, 1999), triangulagao metodoldgica (Denzin,
1978) e ecologia de saberes (Santos, 2012), eviden-
ciou que a efectiva constitucionaliza¢ao da economia
exige mais do que normas bem elaboradas: requer
uma interpretagdo situada, dialdgica e atenta as prati-
cas sociais invisibilizadas.

Portanto, a promogao da livre iniciativa e o combate
a concorréncia desleal sé serdo alcancados mediante
uma leitura critica do sistema juridico, capaz de in-
corporar saberes locais, valores comunitarios e alter-
nativas normativas que se alinhem as especificidades
histéricas e culturais de Angola. Desse modo, pro-
poe-se que futuros estudos aprofundem os elemen-
tos da governanga econémica inclusiva, com foco
na justiga concorrencial e na interdisciplinaridade,
integrando saberes juridicos, sociais e culturais para
promover a efectividade da Constitui¢ao Econdémica
como instrumento de transforma¢do democratica.

Recomendacgdes de Politicas Publi-

cas

1. Revisdo e ampliagdo das Leis n.° 5/18 e n.°
25/21

Incorporar dispositivos especificos para regular o
sector informal, reconhecendo-o como parte legitima
da economia nacional.

Estabelecer mecanismos de transi¢ao para a forma-
lizagdo com incentivos fiscais, capacita¢do técnica e
acesso a crédito.

2. Criagdo de uma Autoridade Nacional de
Concorréncia Inclusiva
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Responsavel por monitorar abusos de poder econé-
mico, especialmente por grandes conglomerados.

Fomentar parcerias com associa¢des de comerciantes
e cooperativas locais para promover praticas concor-
renciais justas.

3. Educacao Econdmica e Juridica Comunitaria
Desenvolver programas de formagdo popular que
expliquem os direitos e deveres da livre iniciativa.
Incentivar a alfabetizagdo juridica em zonas rurais e
periféricas, com foco em economia solidaria e prati-
cas comunitarias de troca.

4. Politica fiscal diferenciada para empreende-
dores de base local

Implantar sistemas tributarios simplificados e pro-
gressivos, que estimulem a formalizacao sem penali-
zar microempreendedores.

5. Integracao da ecologia de saberes nas deci-
sOes normativas

Promover consultas publicas com agentes economi-
cos informais, lideres comunitarios e organizagdes
locais ao formular politicas.

alorizacao de economias tradicionais e saberes popu-
lares como fontes legitimas de regulacao.
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